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1. Energiearmoede
2. Wat is het prijsplafond?
3. Noodfonds energiearmoede
4. Wat is de energietoeslag?

PROGRAMMA
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Wanneer huishoudens meer dan 10% van hun inkomen 
kwijt zijn aan het verwarmen van hun huis om prettig te 
kunnen wonen, kan er sprake zijn van energiearmoede.

Naast hoge energiekosten gaat het er ook om dat 
mensen een laag inkomen hebben. 

ENERGIEARMOEDE



OMVANG ENERGIEARMOEDE IN NL

• TNO 2022: 7,4% van alle huishoudens 
leeft in energiearmoede: zo’n 
602.000. 

Cijfers 2021

• Minimaal 250.000 huishoudens hebben 
én een laag inkomen én wonen in slecht 
geïsoleerd huis. 

• Daarnaast verborgen energiearmoede: 
ongeveer 140.000 huishoudens in 
Nederland zet de verwarming uit of 
gebruikt minder stroom dan nodig 
vanwege geldtekort

13 juli 2023 4



ENERGIEARMOEDE IN KAART

Armoede is ook oneerlijk verdeeld over het 
land. Het plaatje hiernaast maakt duidelijk 
dat vooral in het Noorden, Oosten en Zuiden 
van Nederland veel huishoudens in 
energiearmoede leven.

https://energiearmoede.tno.nl/
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GEVOLGEN
Aantal mensen met acute financiële problemen neemt toe.
Dat merken ook Voedselbanken en schuldhulpverlening.
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• Tijdelijke verlaging accijnzen op benzine
• Tijdelijk verlaging van de energiebelasting (voor alle 

huishoudens 400 euro automatisch verrekend)
• 380 euro terug van de energierekening
• 300 miljoen voor kwetsbare huishoudens om te 

helpen met isoleren woning
• Energietoeslag van 800+500=1300 euro voor lage 

inkomens.

MAATREGELEN KABINET 2022
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• Het minimumloon en daaraan gekoppeld de uitkeringen stijgen met 10%.

• Gemeenten krijgen € 125 miljoen extra voor sociaal minimabeleid om mensen te 

helpen die acuut in de problemen komen.

• De zorgtoeslag en het kindgebonden budget zijn verhoogd.

• Prijsplafond: In 2023 geldt er een prijsplafond op energie voor huishoudens en 

andere kleinverbruikers. Dit betekent dat zij tot een bepaald verbruik niet meer 

betalen dan een maximale prijs voor gas, stroom en stadsverwarming.

• Noodfonds energiearmoede.

• Energietoeslag van 1300 euro. Gemeenten konden er voor kiezen om 500 euro 

hiervan al in 2022 uit te keren. Niet alle gemeenten hebben deze keuze gemaakt. 

MAATREGELEN KABINET 2023
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• Voor veel mensen is het niet genoeg!!
• Ongericht: geld komt ook neer bij mensen die het niet nodig 

hebben.
• Er is structureel meer nodig: maatregelen kabinet zijn alleen 

voor 2022 en 2023. Daarna neemt armoede weer toe.
• Wettelijk Minimum Loon fors omhoog (en niet 10% in 2023) en 

gekoppeld daaraan alle uitkeringen
• Sneller isoleren van slechte woningen.
• Automatische prijscompensatie in cao’s

WAT VINDT DE FNV VAN DEZE MAATREGELEN?



PRIJSPLAFOND
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Prijsplafond gesplitst in twee delen

Het prijsplafond wordt namelijk gesplitst in twee delen:
• Het deel voor het ontvangen van je jaarlijkse energierekening
• Het deel na het ontvangen van je jaarlijkse energierekening

Kortom, er wordt dus uitgerekend hoeveel kWh stroom en kuub gas je binnen 
het prijsplafond mag verbruiken voor:
• De dagen en maanden voor het ontvangen je jaarlijkse energierekening
• De dagen en maanden na het ontvangen van je jaarlijkse energierekening

PRIJSPLAFOND IN HET KORT
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Prijsplafond op basis van gemiddeld verbruik
• Er wordt hierbij rekening gehouden met het historisch 

gemiddelde verbruik per dag.
• Op 8 januari ligt het gemiddelde verbruik bijvoorbeeld op 6,90 

m3 en op 22 juli op 0,54 m3. Dat is ook logisch: in de 
wintermaanden verbruik je meer gas dan in de zomer.

• Hieronder zie je hoe het prijsplafond wordt verdeeld over de 
maanden:

ENERGIE PLAFOND IN HET KORT
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ENERGIE PLAFOND IN HET KORT
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GAS
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Je verbruikt in het begin van het jaar minder gas
• Stel dat je de jaarnota op 6 april ontvangt van de energieleverancier.
• Dan mag je volgens het historische referentieverbruik in totaal 603 m3 aan gas 

verbruiken om binnen het prijsplafond te blijven.
• Na 6 april mag je nog 597 m3 (1200 – 603) aan gas over verbruiken om binnen het 

prijsplafond te blijven.
• Heb je voor 6 april minder dan 603 m3 gebruikt? Dan mag je deze 

opgespaarde/ongebruikte m3’s niet meenemen na de periode na je jaarnota van 6 
april.

• https://www.energievergelijk.nl/nieuws/in-deze-situaties-kost-
het-energie-prijsplafond-je-honderden-euros

ENERGIE PLAFOND

https://www.energievergelijk.nl/nieuws/in-deze-situaties-kost-het-energie-prijsplafond-je-honderden-euros
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WAT ALS JE OVER HET PLAFOND HEENGAAT? 

Als u in 2023 méér verbruikt dan 1200 m³ gas, 2900 kWh stroom of 37 GJ 
stadswarmte, mag uw energieleverancier de prijs vragen die in uw 
energiecontract staat. Het is dan extra belangrijk goed na te gaan of het tarief 
niet onnodig hoog is. Variabele tarieven kunnen behoorlijk verschillen. 
Doordat de btw weer 21% is, overheidsheffingen en netbeheerkosten fors 
stijgen, kan de energierekening snel oplopen. Vergelijken en overstappen naar 
een goedkoper contract kan veel besparen.

Voorbeeld :www.consumentenbond.nl/energie-vergelijken
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ANDERE KOSTEN

Energiebelasting, ODE en btw in 2023
Vanaf 1 januari 2023 zijn er ook wijzigingen in de overheidsheffingen, 
netbeheerkosten en belastingen op de energierekening:
•Btw op energie wordt weer 21%, deze was tijdelijk 9% in 2022.
•De Opslag Duurzame Energie (ODE) wordt €0,00.
•De energiebelasting is ongeveer €0,59 per m³ gas en €0,15 per kWh 
stroom (incl. btw).
•Netbeheerkosten stijgen met ongeveer €120 per jaar.
•De vermindering energiebelasting voor 2023 komt neer op €596,85.



TIJDELIJK NOODFONDS 
ENERGIEARMOEDE 
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• Tijdelijk noodfonds voor kwetsbare huishoudens.
• Geopend vanaf 7 februari 2023
• Het Noodfonds betaalt voor huishoudens die in aanmerking 

komen voor steun, een deel van de energierekening van 
oktober 2022 tot 30 april 2023.

• Het Noodfonds is een initiatief van Eneco, Essent, 
Greenchoice, Vattenfall, NSR (Nederlandse SchuldhulpRoute) 
en SchuldenlabNL. De Rijksoverheid ondersteunt het 
Noodfonds.

NOODFONDS ENERGIEARMOEDE



ENERGIETOESLAG
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• Uitkering van 1300 euro voor 2022 en 2023.
• Lage inkomens: SZW geeft als richting 120% van het wettelijk 

sociaal minimum aan. Maar: gemeenten mogen zelf bepalen 
wat zij verstaan onder laag inkomen.

• SZW stuurt aan op geen vermogenstoets, maar sommige 
gemeenten doen dat wel.

• Zowel voor mensen met een uitkering, AOW of inkomen uit 
werk, inclusief zelfstandigen. 

• Energietoeslag telt niet mee als inkomen, maar let op.

ENERGIETOESLAG IN HET KORT
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Peildatum kwijtschelding waterschapsbelasting en 
gemeente belastingen: 
Sommige gemeenten/waterschappen hebben de 
peildatum op een moment gepland dat vaak de 
energietoeslag nog op de rekening staat waardoor 
mensen een kwijtschelding mislopen. Dit is niet de 
bedoeling en dan altijd bezwaar maken!

ENERGIETOESLAG IN HET KORT
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• 1300 euro, waarvan gemeenten 500 euro al in 2022 
mochten uitkeren.

• Voor de energietoeslag 2023 heeft Raad van State 
geoordeeld dat gemeenten pas mogen uitbetalen als 
handtekening koning onder de wet staat 
(waarschijnlijk juni 2023)

• Let op: sommige gemeenten keren toch al de 
energietoeslag uit.

ENERGIETOESLAG 2023
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WAT IS 120% VAN DE BIJSTANDSNORM?

Leefvorm
maximaal maandinkomen
zonder vakantiegeld

maximaal maandinkomen
met vakantiegeld

U bent alleenstaande van 21 jaar 
tot pensioenleeftijd

€ 1.386,95 € 1.459,94

U bent alleenstaande ouder van 
21 jaar tot pensioenleeftijd

€ 1.386,95 € 1.459,94

U bent gehuwd of 
samenwonend van 21 jaar tot 
pensioenleeftijd

€ 1.981,34 € 2.085,62

U bent alleenstaand en 
gepensioneerd

€ 1.547,74 € 1.629,19

U bent gehuwd of 
samenwonend en 
gepensioneerd

€ 2.101,70 € 2.212,32
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• Inkomsten uit of i.v.m. arbeid (loon, uitkeringen)
• AOW
• Pensioen
• inkomsten uit een PGB, voor zover dit wordt ingezet ter vergoeding van de zorg die 

door de aanvrager zelf wordt verricht; 
• inkomsten uit (onder)verhuur en/of kostgeverschap; 
• partner- en/of kinderalimentatie; 
• periodieke giften; 
• inkomsten uit vermogen, zoals rente of dividend; 
• een uitkering op basis van de Algemene nabestaandenwet (Anw); 
• wachtgeld op basis van de Algemene pensioenwet politieke ambtsdragers (Appa).

WAT KAN VALLEN ONDER INKOMEN?
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Participatiewet artikel 31, lid 2, onder andere:
- Jonggehandicaptenkorting
- Vrijwilligersvergoeding
- Toeslagen ed.

WAT VALT IN IEDER GEVAL NIET ONDER 
INKOMEN?
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• Voor huishoudens met een laag inkomen
• Voor huishoudens/inwoners boven de 21 jaar. Onder de 21 

jaar zijn ouders onderhoudsplichtig. 
• Geen studiefinanciering ontvangt of recht daarop hebt.
• Aan mensen met een bijstandsuitkering, IOAW/ IOAZ of BBZ-

uitkering kan de gemeente de energietoeslag direct 
overmaken. Soms doen gemeentes dat ook voor de hun 

bekende minima. Anderen moeten deze zelf aanvragen. 

VOOR WIE IS DE ENERGIETOESLAG



ENERGIETOESLAG STUDENTEN

• Rechtszaak gewonnen door Nijmeegse student in juni 2022
• Voor 2022 aparte regeling voor studenten, via individuele bijzondere bijstand.
• In wetsvoorstel energietoeslag 2023 nog steeds uitzondering voor studenten, maar Raad van State zag 

geen grond voor uitsluiting.
• FNV voert samen met LSVB actie. 
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• Uitwonende studenten met een aanvullende beurs krijgen van DUO 400 
euro een eenmalige tegemoetkoming.

-> dit is aanzienlijk minder dan de energietoeslag.
• Studenten die geen recht meer hebben op een beurs krijgen dit niet, 

terwijl ze die misschien wel nodig hebben.
• FNV en Young&United vragen zich af of hiermee voldoende wordt 

voldaan aan de uitspraak van de rechter. Die zegt dat naar persoonlijke 
omstandigheden gekeken moet worden.

JULI 2023: 400 EURO ENERGIETOESLAG VOOR 
STUDENTEN
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• Inkomensgrens: 120% wettelijk sociaal minimum

• Tot  wanneer aanvragen?
• Website gemeente: De energietoeslag over 2022 kunt u niet meer aanvragen. In 

2023 komt er een nieuwe energietoeslag. Maar eerst moet de wet nog worden 
aangepast. Dit duurt langer dan verwacht. We verwachten dat dit na de zomer is.

• Waarschijnlijk is de energietoeslag in 2023 voor huishoudens met een inkomen tot 
en met 120% van het wettelijk sociaal minimum. Dit betekent dat huishoudens met 
een inkomen tussen 120 en 140% in 2023 geen energietoeslag zullen ontvangen.

ENERGIETOESLAG IN ROTTERDAM
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ENERGIEKLUSSER

Wilt u geld besparen op uw energierekening? Vraag dan een 

energieklusser aan. De energieklusser komt bij u thuis en doet 

kleine klusjes die energie besparen. De gemeente betaalt de kosten.

Wat een energieklusser doet

Denk aan het plaatsen van ledlampen plaatsen.

Of het aanbrengen van tochtstrips en radiatorfolie.

Ook vertelt de energieklusser wat u kunt doen om energie te besparen.

Zo bespaart u ongeveer € 200 per jaar.

https://www.rotterdam.nl/energieklusser-aanvragen

https://www.rotterdam.nl/energieklusser-aanvragen
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• Als u bijzondere bijstand voor maandbedragen aanvraagt, dan vergelijken we het 
maandbedrag dat uw energiemaatschappij aan u adviseert met het gemiddelde 
maandbedrag van een vergelijkbaar huishouden.  

BIJZONDERE BIJSTAND

Dan betaalt u zelf (eigen bijdrage)

Alleenstaande € 141

Alleenstaande ouder € 241

Gezin zonder kinderen € 171

Gezin met kinderen € 279

Alleenstaande met AOW € 157

Gezin met tenminste 1 AOW’er € 191



WAT DOET DE FNV?
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Aandringen op sociale uitvoering van de energietoeslag:
• Ruimere inkomensgrenzen dan 120% sociaal minimum. (FNV 

stelt 150% voor)
• Geen vermogenstoets
• Actief op zoek naar werkenden, uitkeringsgerechtigden die een 

andere uitkering (Wajong, WIA etc.) hebben en ouderen om 
toeslag aan te vragen als zij onder de doelgroep vallen.

• Pleiten voor energietoeslag voor studenten

WAT WIL LOKAAL FNV?
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• We kunnen ondersteunen bij de aanvraag, maar FNV neemt de 
aanvraag niet over. 

• Het doel van onze ondersteuning is dat ons lid/bezoeker de complete 
aanvraag bij hun gemeenteloket kan indienen.

• FNV kan geen verdere ondersteuning bieden bij individuele bezwaren 
op het besluit Energietoeslag van de gemeente. Dit valt niet onder de 
voorwaarden van FNV.

VOORLICHTING FNV



VRAGEN?
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• https://www.stimulansz.nl/energietoeslag-2022-
handreiking-en-modelteksten-energietoeslag/

• https://www.stimulansz.nl/wp-
content/uploads/2022/04/Handreiking-eenmalige-
energietoeslag-versie-4-Stimulansz-14-04-2022.pdf

HANDIGE LINKS

https://www.stimulansz.nl/energietoeslag-2022-handreiking-en-modelteksten-energietoeslag/
https://www.stimulansz.nl/wp-content/uploads/2022/04/Handreiking-eenmalige-energietoeslag-versie-4-Stimulansz-14-04-2022.pdf


https://www.fnv.nl/acties/nederland-verdient-beter#/

NEDERLAND 
VERDIENT BETER

ARMOEDE WEEK ACTIES VAN 
16 tot 23 oktober 2023

DOE MEE!
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www.fnvrotterdam.nl

www.facebook.com/rotterdamfnv

@rotterdamfnv

fnvrotterdam

Bedankt voor je komst!
Volg ons op de sociale media


